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DEBATT

Landstingsrevisorer:

pengar till spillo

Resurserna i dldrevarden anvands inte effektivt. Dalig samord-

ning inom vardkedjan och felaktig anvandning av lakemedel ar
nagra faktorer som driver upp kostnaderna med miljardbelopp,
skriver tre landstingsrevisorer tillsammans med Gunnar Akner,

forskare vid Karolinska institutet.

ldrevirden inrymmer samtidigt
ett etiskt och ett hilsoekono-
miskt perspektiv: A ena sidan
har 4ldre vardtagare en sjilvklar
ritt till en evidensbaserad och
kvalificerad diagnostik, behandling och
uppfsljning av sina hilsoproblem. A andra
sidan har vi skyldighet att anvidnda till-
gingliga offentliga ekonomiska resurser pa
ett kostnadseffektivt sitt. Frigan ir om da-
gens offentliga resurser for dldrevarden an-
vinds pd bista mojliga sitt?

Enligt Aldrevardsutredningen kostade all
vard och omsorg for dldre 124 miljarder kro-
nor ir 2002, varav 76 miljarder fordelades
pad landstingen och 48 miljarder pd kom-
munerna. Denna summa avser de drygt 1,5
miljon minniskor som 4dr dldre in 65 ar eller
cirka 17 procent av befolkningen. Den mot-
svarar tre ginger kostnaden for hela forsva-
ret.

Foljande fem starka, och delvis 6verlap-
pande, argument talar for att dessa stora re-
surser inte anvinds effektivt och att dagens
organisation av idldrevarden i sjilva verket
ar kostnadsdrivande:

1. Bristande samordning

Aldre personer handliggs ofta av olika 13-
kare och andra vardyrkesgrupper i 6ppna
och slutna virdformer, i bide landsting och
kommuner. Eftersom virdenheterna i regel
har separata journalsystem blir den enskil-

de patientens samlade subjektiva och ob-
jektiva hilsoproblematik respektive be-
handlingsprogram bara undantagsvis sam-
manstillt, bedomt och kritiskt granskat i
sin helhet over tid. Varje vardenhet och
vardgivare gor sitt bista i enlighet med de
ekonomiska forutsittningarna, men netto-
resultatet over tid blir ofta bristfilligt och
av onodigt 1dg kvalitet.

2.Bristande féljsamhet till behandling

Enligt en studie av Apoteket 2003 dr pati-
enternas foljsamhet till lingvarig (ett ar) 14-
kemedelsbehandling ligre in 60 procent.
Detta innebdr att bara drygt hilften av alla
patienter tar sina likemedel enligt ordina-
tion. Det finns skil att tro att foljsamheten
till andra behandlingsmetoder som ror
mat/niring, fysisk trining etc ir minst lika
1lag. Den laga f6ljsamheten innebir dels att
bedomningen av behandlingens effekt i
hog grad forsvaras, dels att betydande kost-
nader gér till spillo.

3.Bristande kritisk granskning

All behandling innebir en statistisk moj-
lighet att uppni avsedd effekt, respektive
en risk att drabbas av biverkningar. Det
finns ingen metod att pid férhand avgora
vilka personer som kommer att fi avsedda
effekter eller drabbas av biverkningar och
detta dr det viktigaste skilet till att det dr
nodvindigt med en regelbundet upprepad
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kritisk granskning av behandlingseffekter
vid all slags behandling. Detta giller sir-
skilt for aldre personer, dir olika effekter av
dldersforindringar och sjukdomar samver-
kar pd ett for varje individ unikt sitt.

Av dessa skil finns det skil att varna for
begreppet ”vilinstilld patient” inom dldre-
virden.

Om vardtagarens tillstind 4r ”som van-
ligt” betraktas det ofta som att patienten ir
vilinstilld — underforstitt att den pagien-
de behandlingen har avsedda

Stora
aldrevarden

kvartal blir omkring 10 procent av dessa in-
lagda pa sjukhus. Av dessa blir i sin tur om-
kring 18 procent inlagda pa grund av like-
medelsbiverkningar. Uppriknat till ett ar
motsvarar detta 17 071 personer.

Kostnaden for en dags vard pa akutsjuk-
hus i Sverige uppgar till till cirka 4 ooo kr.
Medelvirdtiden for en dldre patient med 14-
kemedelsbiverkning antas vara 10 dagar.
For 17 o71 personer motsvarar detta en total
kostnad pa 683 miljoner kr per ar.

Denna grova kostnadsbe-

effekter och dirfor kan for- Det ar svart att rikning omfattar endast ildre
lingas. Detta synsitt forstirks personer med kommunalt bi-
avattbehandling ofta inleds av upp5katta stdnd och syftar till att ge en
specialister pa sjukhus och fo1- svinnet, men uppfattning om vilka stora
lings i primidrvarden, och att li ard kostnader som 4dri omlopp. De
patienten, nirstiende och per- tro |99“ ar det totala kostnaderna for like-

sonal vinjer sig vid en viss be-
handling och fister tilltro till
den. Allt detta gor det med ti-
den allt svirare att ifrigasitta
och avsluta en pigdende lang-
varig behandling och bidrar
verksamt till behandling med allt fler sam-
tidiga likemedel med alltmer oklara orsa-
ker och effekter.

4.Biverkningar till likemedel

Svenska studier visar att minst 15 procent
av alla dldre personer med kommunala bi-
stindsbeslut liggs in pd sjukhus nigon
gang under ett kvartal pd grund av ogynn-
samma biverkningar av likemedel. Inter-
nationella studier visar innu hogre siffror. T
USA ir biverkningar till likemedel den sjit-
te vanligaste dodsorsaken pa sjukhus. For
attillustrera omfattningen i Sverige presen-
teras hir en kostnadsuppskattning dir alla
siffror baseras pa svenska studier och av-
siktligt har angivits i underkant:

Ar 2004 hade 237 100 ildre personer fitt
kommunala bistindsbeslut. Under ett

fraga om minst
flera miljarder
kronor varje ar

medelsrelaterade  hilsopro-
blem hos dldre 4r med all san-
nolikhet avsevirt hogre, men
kan pd grund av bristande sta-
tistik inte beriknas med ni-
gon grad av sikerhet. Det bor
sarskilt framhallas att troskeln for att lig-
gas in pd sjukhus numera ir hog, varfor det
ar troligt att en betydligt storre grupp idldre
personer drabbas av lidande, nedsatt livs-
kvalitet och nedsatt funktionsformadga till
foljd av likemedelsbiverkningar, utan att
bli inlagda pa sjukhus och utan att det ens
rapporteras.

Vi vill sirskilt betona att kalkylen inte far
tolkas som att alla dessa likemedelsbiverk-
ningar kunnat undvikas med en battre upp-
foljning av likemedelsbehandlingen. Inter-
nationella uppskattningar talar dock for att
det ar mojligt att forebygga omkring hilf-
ten av alla likemedelsrelaterade inligg-
ningar pd sjukhus.

5. Kassation
Enligt Apoteket limnas drligen in like-
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medel for kassation till ett virde om minst
600 miljoner kronor. Man uppskattar att
den totala kassationen i avlopp och sopor ir
avsevart mycket storre, minst 1—2 miljarder
kronor per ar.

En rad offentliga rapporter visar att
manga ildre personer med mianga samtidi-
ga hilsoproblem far illa i dagens svenska
dldrevird och det 4r uppenbart att bety-
dande forindringar méiste ske.

Mycket talar for att det nuvarande dldre-
virdssystemet med delat huvudmanna-
skap, fragmenterad vdrdorganisation och
dokumentation samt brist pad strukturerad
uppfoljning av behandlingsresultat for en-
skilda patienter over tid bidrar till ett inef-
fektivt resursutnyttjande. Detta system
drabbar multisjuka dldre sirskilt hart.

Vi anser att de nimnda faktorerna talar
starkt for att dagens ildrevardsorganisa-
tion inte 4r optimalt anpassad till en kvalifi-
cerad handliggning av de enskilda vardta-
garna och att mycket stora resurser dirfor
gar till spillo utan nytta for vardtagarna.
Det 4r svart att uppskatta detta svinn exakt,
men troligen ir det friga om minst flera
miljarder kronor varje ar.

Vi foreslar dirfor att landstingen avsitter
10 procent av det beriknade svinnet och in-
leder forsoksverksamhet pd nigot eller ndg-
ra stillen i landet, dir man ger personalen
fria hinder att organisera en integrerad ild-
revard (sjukvird — omsorg — forskning) si
att den blir sa effektiv som mojligt. Forsla-
get att dven integrera klinisk forskning ut-
gar frin en rapport (Evidensbaserad dldre-
vard) frin Statens beredning for medicinsk
utvirdering som eftertryckligt pdvisat det
mycket stora behovet av behandlingsforsk-
ning inom ildrevarden.

Gunnar Akner

overldkare, docent i geriatrik
Karolinska institutet, Stockholm

Lars Hedberg

ordf i landstingsrevisionen
Norrbottens lan

Jan-Erik Martinsen
ordf i landstingsrevisionen
Hallands lan

Ulf Wilén

ordf i landstingsrevisionen
Orebro ldn

" Jag kanske ogillar din asikt men jag férsvarar
med ndbbar och klor din ratt att uttala den.”
(Voltaire)

Stoppa taxifusket
i Goteborg

Var fjarde taxiresa i Goteborg ar svart. Taxifusket betyder fyra miljar-
der i minskade skatteintakter per ar, vilket motsvarar nastan en tion-
del av det totala skattefusket. Stora delar av taxifusket kan enkelt
stoppas — men vill politikerna? undrar féretradare for taxi.

egeringen tillsatte den 11 sep-
tember 2003 en utredning for att
ta fram forslag till lagindringar
som skulle minska den ekono-
miska brottsligheten inom taxi-
branschen. Den 11 november 2004 presen-
terades taxiutredningen, med en rad kon-
kreta forslag. ”Jag dr oppen for flera av de
dtgirder som utredningen foreslir for att
minska brottligheten”, kommenterade in-
frastrukturminister Ulrica Messing. Sen
dess har inget hint, vilket hiromdagen
fick alla partier i riksdagen att gemensamt
begira ”att regeringen skyndar pa arbetet
mot den ekonomiska brottsligheten inom
taxindringen.” Milet 4r att fa till ett riks-
dagsbeslut redan under denna mandatpe-
riod.

Nir alla riksdagspartier och de stora tax-
ibolagen ir Overens, manar det till efter-
tanke. Varfor har inget gjorts at fusktaxi
trots att det finns firdiga forslag?

Helgkvallar

Kanske har regeringen gitt pa bilden av
fuskande taxi som ndgot som endast pagir
sena helgkvillar pd Avenyn och vid Jirn-
torget? Det 4r en bild som oseriosa dkare
och chaufforer tjinar gott pA—sd linge den
dominerar medias rapportering och politi-
kernas dagordning kan de fortsitta sin
fuskverksamhet ostorda. Verkligheten ir
en annan: Taxifusket sker dverallt, dygnet
om och i bilar som ger sken av att vara fullt
laglig taxi. Var fjirde taxiresa i Goteborg
ar svart. Taxifusket betyder fyra miljarder i
minskade skatteintikter per ar, vilket mot-
svarar nistan en tiondel av det totala skat-
tefusket.

Dessa dkare och chaufférer deklarerar
inte mer in en spottstyver i inkomst, trots
att deras bilar drar in pengar si gott som
varje dag, dret runt. De undanhaller skat-
tepengar fran sambhillet, gor det svdrare
att bedriva serids taxiverksamhet och de
utsitter sina kunder for bedrigeri och
overpriser. Dessutom gor de negativ re-
klam for Sverige, eftersom manga turisters

Arkivbild: ROGER GRANAT
FUSK? Det gar att gdra taxiresan vit

forsta mote med Sverige dr en taxiresa med
en forare som fixat med taxametern, eller
som till och med pdstir att taxametern
anger priset i euro!

Véara foretag har tillsammans mer in
1500 taxibilar — var sjitte i hela Sverige. Vi
kan inte garantera att Skatteverket och
andra myndigheter inte kan hitta nigon
oegentlighet hos enstaka forare, dkerier el-
ler bilar ocksd inom vdra foretag. Men
skillnaden dar himmelsvid mellan de bolag
som satt fusket i system, och de som rensar
ut ogriset nir det dyker upp.

Taxi mdste bli en bransch dir fusk inte
16nar sig. Dir resenirer, forare och kon-
kurrerande taxiforetag kinner sig trygga i
vetskapen om att en taxiskylt represente-
rar en serids och irlig niringsverksamhet.

Vigen fran att var fjirde taxiresa ir fusk
till att hela branschen ir ren och vit kan
tyckaslang . Men ndgra fa beslut och atgir-
der ricker for att tippa till det mest 16n-
samma taxifusket:

® Infor krav pa att taxametern kopplas
till en sd kallad tomningscentral, dir myn-
digheterna nir de vill kan avldsa hur
mycket pengar bilen drar in.

® Kriv att taxametern och kontokortsla-
saren kopplas ihop. I dag finns det ingen
garanti for att en resa som betalas med kon-
tokort ocksd leder till skatteintikter — dven
den som far kvitto kan ha akt fusktaxi.

e Infor ett omsittningskrav pd viktiga
taxistillen som Landvetter, Centralstatio-
nen, Svenska Missan och firjeterminaler-
na. Hir ligger Landvetter efter Arlanda,
som endast slipper in fordon med en de-
klarerad omsittning pd minst 450 000
kronor per ar. Det 4r ritt tinkt, men grin-
sen ir sa 1agt satt att den i praktiken bara
innebir att man inte fir fuska jimt. Infor
en grins pd 600 ooo kronor per ar och bil
— det motsvarar en manadslon for foraren
pa cirka 15 ooo kronor.

Uppvaktning

Vi har uppvaktat politiker pa alla niva-
er, myndigheter som sjilvklart eller med
lite god vilja kan ha med saken att gora, vi
stir bakom remissvar och skrivelser. Men
den tysta diplomatin har inte fort oss ett
enda steg nirmare att utrota fusktaxi. Ar
ut och ar in, kérning efter korning, ser vi
hur taxifusket tillits fortsitta och syste-
matiseras. Darfor startar vi nu ett bran-
schupprop mot fusktaxi, med krav pa re-
geringen att ta itu med taxifusket.

Vi vill verka i en bransch som tar sitt
samhillsansvar. En nidring som inte un-
danhadller miljardbelopp frin beskattning
utan bidrar till samhillsutvecklingen. En
transportlosning som inte ger en bitter ef-
tersmak hos kunden, utan 6vertriffar hogt
stillda forvintningar.

Partierna ir eniga. De stora taxibolagen
ir eniga. Vad vintar regeringen och infra-
strukturminister Ulrika Messing pa?

Lars Backstrom

vd Taxi Goteborg
Magnus Klintback

vd Taxikurir i Goteborg
Frederick Scholander
Sverigechef Taxi 020
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Vad tycker alla
opolitiska hyresgaster?

tadels var man kan och vill bo. Ett vil

balanserat bostadsbestind i Gote-
borgs alla stadsdelar mdste finnas sd att
minniskorna sjilva fir mojlighet att vilja
hur och var de vill bositta sig. Att det finns
hyresligenheter ir lika viktigt som att
man skall kunna dga sin bostad.

Sven Carlsson, Hyresgistforeningen,
och Gunnel Blom frin Fastighetsanstill-
das forbund hivdar att ”de kapitalvirden
som finns i bostadsbolagen har skapats av
hyrorna som hyresgisterna betalat” (GP
15/5). Det 4r ett bra argument for att lita
hyresgister, som sid onskar, ombilda det
hus man bor i till en bostadsritt, tycker vi.
Den som vill ta ansvar for sin boendemiljo
genom att sjilv 4ga sin bostad mdste fi
gora det. Det 4r inte primirt for att tjina

Ekonomi och familjestorlek styr mes-

pengar som hyresligenheter ombildas till
bostadsritter, de flesta hyresgidsterna vil-
jer att bo kvar till en ofta oférindrad eller
till och med ligre kostnad.

Framtiden AB har som madlsittning att
medverka till att fler bostadsritter bildas i
stadsdelar dir denna upplitelseform ir
underrepresenterad. Allmdnnyttan har pa
senare ir ombildat s manga som 135 hy-
resligenheter till bostadsritter.

Sprakror for s

Hyresgistforeningen brukar varje valar
bli sprakror for s. I en tendentios opinions-
undersokning som Hyresgistforeningen
bestillt fick Jan Hallberg frigan: ”Vad
tycker du om att moderaterna vill silja ut
hela eller delar av allmidnnyttan?”

Carlsson och Bloms tolkning blev att
”Jan Hallberg foresprikar utforsiljning av
kommunigda bostider for bittre finanser
i kommunen”. Frin moderat hill undrar
vi vad Hyresgistforeningens alla opolitis-
ka medlemmar tycker om att deras pengar

anvinds i partipolitiskt syfte.

Hela svaret pa den stillda frigan 4r: Val-
areller inte valdr si vill vi moderater att Po-
seidons hyresgister likvil som Wallen-
stams hyresgister skall kunna kopa det
hus didr man bor och sjilv fi ett direkt in-
flytande 6ver sitt boende. Vi vill 1ita in-
tressenter kopa delar av allmidnnyttan men
det skall ske i forsta hand med utgings-
punkt frin de boendes vilja och i andra
hand for att fa blandade upplitelseformer
i alla stadsdelar. Vi virnar om allas ritt till
ett bra boende, men dr inte heller ridda for
att en och annan kan tjina en slant nir
man si sminingom siljer sin bostad oav-
sett om man dger en ligenhet eller ett hus.

Jan Hallberg
kommunalrad
gruppledare (m)
Susanna Haby

kommunalrad
v ordf (m) byggnadsnamnden



